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EDITORIAL

O setor AECO (Arquitetura, Engenharia, Construgéo e
Operagao) em Portugal desempenha um papel crucial na

economia, contribuindo significativamente para o

desenvolvimento do pais. No entanto, assim como em muitas

outras partes do mundo, enfrentamos uma série de desafios

que podem impactar na eficiéncia e na sustentabilidade a
longo prazo.
A presente nota editorial pretende, em linha com os artigos

publicados nesta nossa revista, realgar alguns dos desafios

enfrentados pelos Departamentos de Recursos Humanos das

empresas no recrutamento de profissionais do setor, quer de

técnicos superiores quer de operarios, e apontar possiveis

estratégias para os superar. Eles podem ser, resumidamente,

elencados do seguinte modo:

No setor AECO em Portugal, a escassez de recursos
humanos qualificados - engenheiros civis, arquitetos e
técnicos especializados, € um dos desafios persistente.
Estes profissionais sdo pegas-chave para o sucesso de
implementacéo dos empreendimentos de construcéo,
mas a procura destes recursos tem, nos ultimos tempos,
superado a oferta. Isso pode resultar em atrasos, custos
adicionais e comprometimento da qualidade do trabalho.
Para abordar essa escassez, é crucial investir em
programas de educacao e formacgéo que atraiam jovens
talentos para o setor. Os incentivos financeiros e a
constituicdo de parcerias entre empresas e as instituicdes
de ensino, podem ajudar a criar um pipeline de

profissionais qualificados.

“Sinergias a implementar
por todos os stakeholders
(...) podem ajudar a
mostrar a diversidade de
oportunidades disponiveis
no setor AECO, e o quéao
desafiante pode ser esta
area de trabalho.”
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O envelhecimento
dos recursos
humanos, a “forgca de
trabalho” do setor
AECO, é outro

obstaculo significativo.

Com um elevado niumero de pessoas com idade proxima
da aposentagao, ha uma perda iminente de conhecimento
e experiéncia. O recurso ao atraso da aposentagéo,
alargando o “tempo de vida ativa” das pessoas dentro das
empresas, tera de ter em contraponto estratégias de
sucessao e programas de mentoring que podem ajudar a
transferir as habilidades (talento e engenho) e os
conhecimentos para a geragao seguinte; ha, no entanto, a
falta de pessoas que os possam complementar.

O setor AECO em Portugal tem uma baixa atratividade,
ndo obstante os esforcos, de ha uns anos a esta parte,
para a atracdo de jovens talentos. A percecéo de que o
setor oferece poucas oportunidades de carreira ou que as
condigdes de trabalho sdo adversas, pode afastar
potenciais candidatos. Sinergias a implementar por todos
os stakeholders, com campanhas de consciencializagéo e
programas de estagio podem ajudar a mostrar a
diversidade de oportunidades disponiveis no setor AECO,
e 0 quéo desafiante pode ser esta area de trabalho.

A instabilidade econémica pode afetar profundamente o
setor AECO. As flutuagdes na implementacéo de grandes
empreendimentos publicos e privados, podem levar a
periodos de inatividade e demissdes temporarias,
provocando o “natural desinteresse” dos novos
profissionais. As estratégias de diversificagdo, como por
exemplo, a “nova fase” dos contratos de parceria publico-
privados, podem ajudar a mitigar os impactos da
instabilidade econdmica.

A resisténcia na adogao de inovagao tecnolégica e a
novas metodologias de construgao, pode prejudicar a
eficiéncia e a competitividade do setor AECO. A
incorporagao de praticas construtivas inovadoras, como a
digitalizacéo da construcéo, a construgdo modular e o uso

de materiais sustentaveis, ndo apenas melhora a



eficiéncia, mas também posiciona melhor as empresas
portuguesas no cenario global.

— A burocracia excessiva e a complexidade da
regulamentacgao nacional podem criar entraves para o
setor. Uma reviséo das politicas governamentais, a
simplificagéo de processos e a maior colaboragao entre o
Estado e as empresas, podem ajudar a reduzir a carga
administrativa e acelerar o desenvolvimento de
empreendimentos da construgao.

— Garantir a seguranca e as melhores condigoes no

local de trabalho é fundamental, em particular nos

“Investir em formacéo
continua, implementar
padroes rigorosos de
segurancga e promover
uma cultura de
segurancga, S0 passos
essenciais para proteger
as pessoas nas empresas
e melhorar as condi¢cbes
de trabalho.”

DECIVIL - PUBLICAGAO SEMESTRAL - JANEIRO 2024

estaleiros de obra. Investir em formagéao continua,
implementar padrées rigorosos de seguranga e promover
uma cultura de segurancga, S0 passos essenciais para
proteger as pessoas nas empresas e melhorar as
condigdes de trabalho.

— A dependéncia de trabalhadores estrangeiros pode ser
um desafio, especialmente num cenario de mudangas nas
politicas de imigragéo. As estratégias para promover a
formacéo de trabalhadores locais e melhorar a
atratividade do setor podem reduzir a dependéncia de
mao de obra estrangeira, mas, se for essa a alternativa,
as necessidades de integragédo e formagao continuam a

ser pertinentes.

Em resumo, o setor da AECO em Portugal enfrenta desafios
complexos, mas ha oportunidades significativas para supera-
los. O investimento em educacao, inovagao e seguranga,
juntamente com parcerias eficazes entre os setores publico e
privado, criara certamente uma base sélida para o
crescimento sustentavel. Ao enfrentar estes desafios, Portugal
pode fortalecer ainda mais o setor AECO e contribuir para o

desenvolvimento econémico sustentavel do pais.
Bem-haja a todos. l

José Pinto-Faria
Diretor do DEC-ISEP
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O contributo da Ordem
dos Engenheiros para o
trabalho qualificado

Bento Aires

Presidente do Conselho Diretivo da Ordem dos Engenheiros — Regido Norte

presidente@oern.pt

O setor da construgao vive tempos de exigentes em
varias dimensdes, nomeadamente na gestao da
carteira de encomendas, do forte investimento publico
(em execucgao e planeado), da consolidagdo de uma
crise profunda do inicio da década passada, e que
levou a uma sangria de trabalhadores para o exterior,
qualificados e nao qualificados, e para outros setores
de atividade. Tudo isto leva-nos a que o tema desta
edigdo da revista DECivil seja a mao-de-obra no setor
da construgao — porque efetivamente € um desafio
que merece a nossa reflexao.

Mas o que verdadeiramente importa e onde a Ordem
dos Engenheiros (OE) tem efetiva responsabilidade é
na mao-de-obra qualificada — os engenheiros, motor
da produgéo, crescimento, investigagéo, inovagao do
setor da construgéo e desenvolvimento da economia
social e sustentavel.

Comeco por relembrar as principais atribuicdes da
Ordem dos Engenheiros, o cumprimento das regras de
ética profissional, a atribuigéo do titulo profissional

e regulamentar a profisséo e a defesa dos direitos dos
seus membros. Quatro atribuicbes que tém como fim
ultimo a consolidagéo de uma profissao de confianga
publica e de proteger a sociedade - desde o cidadao
ou organizagao mais necessitada a menos
necessitada. Assume-se também como organizacao
que para além de atribuir o titulo profissional, regula
quem pode fazer o qué, como, quando e em que
circunstancias. E séo estas fungdes, que quanto mais
fortes forem assumidas, mais permitirdo a valorizagcao

da profissdo em tempos de escassez de recursos.

DECIVIL - PUBLICAGAO SEMESTRAL - JANEIRO 2024

Hoje, a Ordem dos Engenheiros vé crescer
diariamente os seus membros, em especial da Regiao
Norte, assumindo-se cada vez mais como a
associagao publica profissional de todos os graduados
em Engenharia. Assistimos com satisfacao ao
aumento do numero de graduados do Instituto
Superior de Engenharia do Porto, sendo ja uma
referéncia na Ordem dos Engenheiros, e
contribuidores para o exercicio regulado e de

exceléncia da profissdo de Engenheiro (Fig. 1).
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Figura 1: Evolugéo do numero total de membros da
OERN.

Com este enquadramento, os préximos tempos serao

exigentes e de inumeros desafios onde o estatuto da
OE tera um papel determinante. Talvez seja um ano
de alteragdes que vao incidir sobre a Ordem dos
Engenheiros. E, porém, um ano de oportunidades que
temos de saber aproveitar, e para isso temos sempre

a esperanca de que 0s mais jovens, 0s que agora



chegam a profissao podem ser a forga motriz para
construir o futuro que a Engenharia e os engenheiros
tanto reivindicam e seguramente véo alcancar.

No momento em que escrevo este artigo, passam
escassos dias desde o veto o Presidente da Republica
ao novo Estatuto da Ordem dos Engenheiros —
proposto pelo Governo, e anteriormente aprovado na
Assembleia da Republica. Este veto trouxe alguma
racionalidade a um processo complexo, confirmou que
a OE ganhou uma batalha na defesa das
reivindicagdes que acharmos fundamentais para o
bom exercicio da Engenharia, mas a guerra ndo esta
ganha.

E que guerra é esta? Transcrevo duas das razdes do
veto do nosso estatuto “3. No caso do Decreto n.°
103/XV, a forma como séo tratados os atos de
engenharia e respetiva graduagdo, bem como a
indefinicdo de competéncias que parece resultar do
Estatuto, é contraria ao interesse publico e ndo
acautela a seguranga de pessoas e bens, nem a
(necesséria) confianca nos atos de engenharia dos
profissionais devidamente habilitados. 4. Ndo basta
ser-se licenciado em engenharia para se estar
habilitado a assumir a diregao técnica de uma obra
maior complexidade, pelo que a graduagéo de atos de
engenharia, de acordo com a experiéncia profissional
é fundamental para a confian¢a dos destinatarios dos
servigos de Engenharia.”. Estas duas razdes
materializam a oportunidade e ameagca da pratica
profissional rigorosa.

De uma forma muito direta e sem palavras de dubia
interpretacao, a Ordem dos Engenheiros, entre muitas
outras fungdes, serve, em primeiro lugar, para
assegurar a seguranca de pessoas e bens. E a Ordem
que garante que a construgdo de uma habitagao, do
Metro do Porto, da requalificacdo do né de infias, em
Braga, das pontes e estradas, da iluminacgéo publica,
da ciberseguranca, da segurancga alimentar, entre
tantos outros exemplos, seja projetada, executada e
mantida por engenheiros cuja formagéo académica e

experiéncia seja inquestionavel.
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A questdo que se levanta é simples. Com esta nova
lei, a Ordem dos Engenheiros deixaria de fazer o seu
papel de assegurar que um Engenheiro tem as
competéncias técnicas e respetivas habilitagdes, bem
como a experiéncia necessaria para projetar uma
ponte, um edificio ou, os sitios que visitamos, e que
serao utilizados por familias que confiam nestes
profissionais?

Mais do que defender o papel da Ordem dos
Engenheiros, quero deixar um alerta. A OE ndo serve
apenas para atestar que determinado profissional tem
uma formagao em Engenharia. E que, a luz desta lei,
parece que so isso importa. Ignora o ato da
engenharia e a sua qualificagdo. A OE continuara a
defender os seus engenheiros, mas nada podera fazer
se tiver de se reger por uma lei que valida quem esta
menos preparado, para fazer mais, mesmo que seja
um risco para segurancga de todos.

Este veto reabriu a discussao sobre o principal tema
que preocupa, deve preocupar e fazer levantar a
Engenharia. Os proximos dias irdo deixar claro qual o
novo modelo organizacional, a forma de acesso a
profissdo e uma reforma interna da Ordem dos
Engenheiros. Teremos uma nova OE, por imposigcéo e
nao por opgao, mas continuaremos a purgar pela
valorizagado dos nossos engenheiros e a dar-lhes
condigbes para poderem aumentar e melhorar as suas
carreiras, dos que agora comegam e dos que ja estéo
na profissao.

Hoje, vivemos tempos de oportunidade de escassez
de recursos, onde a defesa intransigente da qualidade
da pratica profissional, onde o valor dos engenheiros
tem de vir ao de cima.

Foi neste sentido a nossa proposta de alteragéo da
forma de admissao a OE, inverter o processo,
acabando com o estagio e sua avaliagdo, mas criando
um processo focado integragéo profissional do
membro, no seu acompanhamento e valorizagao,
tornando-os mais preparados para o futuro.

Por outro lado, ndo fechamos a nossa agéo na

admissao, queremos que 0s engenheiros se



mantenham preparados, atualizados, com acesso a
novo conhecimento, através de sessodes técnicas e
formacao exclusiva para os engenheiros -
qualificando-os. Em 2023 a formacao da Ordem dos
Engenheiros Regiao Norte (OERN) formou mais de
4600 engenheiros, em 127 ac¢des de formagéo, com
2400 horas de formagao.

Bem, todo este texto que pode parecer estranho ao
tema da publicagdo, mas néo o é. Falar de mao-de-
obra do setor da construgdo é falar de regulacéo das
profissées dominantes, como os engenheiros. E a OE
como dinamizadora de um ecossistema de valorizagao
da profissdo com empresas, ensino e engenheiros.

O setor da construgédo desperta na sociedade um
sentimento de desconforto, que s6 pode ser
desmistificado, numa sociedade como a nossa,
através da qualificacdo da mao-de-obra, com forte

componente de regulagdo — nas empresas e nas

ORDEM
DOS ENGENHEIROS
REGIAO NORTE

pessoas das empresas. Com garantia que temos os
profissionais mais habilitados e mais qualificados para
a pratica dos atos proprios e especificos de cada
atividade.

A par das circunstancias de contexto, que sao
objetivos proprios e coletivos da sociedade, e neste
momento posso eleger trés, que todos eles encerram
conhecimento intensivo de Engenharia: a transigcao
para a digitalizacdo, energética e sustentabilidade.

E com todos este pontos conjugados e articulados que
devemos estabelecer o caminho a seguir daqui a
frente sempre com a plena convicgéo que para a OE a
valorizagao do trabalho dos engenheiros e,
implicitamente a valorizagédo da profisséo, ndo sao
apenas metas, sao imperativos dos quais nunca mais
abdicar e coletivamente serao mais faceis de alcancar.

Porque s6 ha futuro onde ha Engenheiros. l

PACTOERN

QUALIDADE E VALORIZACAO DO

TRABALHO DOS ENGENHEIROS

ADESAO




Os Desafios Complexos

da Industria da

Construcao: a Formacao
Profissional como um

Pilar Estrategico

Rui Valente

Diretor do CICCOPN - Centro de Formacgao Profissional da
Industria da Construgéo Civil e Obras Publicas do Norte

ciccopn@ciccopn.pt

Introducgao

O setor da Construgao Civil € uma pega-chave na
engrenagem da economia global, desempenhando um
papel fundamental, ndo apenas na edificagdo de
infraestruturas essenciais como estradas, pontes e
redes de saneamento, mas também na criagao de
espacos habitacionais e edificios comerciais que
formam o tecido das nossas comunidades urbanas.
Todavia, o panorama deste setor esta a mudar de
forma acelerada e enfrenta atualmente diversos
desafios multidimensionais. Estes desafios abrangem
desde a crescente caréncia e a variabilidade na
qualidade da mao de obra disponivel até topicos mais
contemporaneos e prementes, como a implementagao
de praticas sustentaveis e a integragéo de tecnologias
emergentes associadas a Industria 4.0.

Dentro deste contexto intrincado e em rapida mutacao,
€ inegavel o papel primordial desempenhado pela
formacao profissional. A formagéao especializada
emerge como uma alavanca vital para equipar a forga
de trabalho com as competéncias necessarias,
garantindo assim a viabilidade e a competitividade do

setor da Constru¢gdo no mundo contemporéaneo.
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A Crise da Mao de Obra na Construgao:

Um Obstaculo de Monta

O setor da Construcao Civil tem-se afirmado
historicamente como uma das principais forgas
propulsoras da economia, empregando um vasto
espectro de profissionais, que vao desde operarios
com baixas qualificagdes até engenheiros e arquitetos
altamente especializados. No entanto, nos ultimos
tempos, este setor tem enfrentado um decréscimo
preocupante na disponibilidade de m&o de obra
qualificada. Esta situagao é especialmente notdéria em
paises com economias mais desenvolvidas, onde o
problema tem atingido propor¢des criticas e se tornou
um obstaculo significativo para o crescimento
sustentavel do setor.

Esta crise laboral deve-se a uma miriade de fatores
interligados, que contribuiram para uma transformacgao
nas dindmicas de empregabilidade. Um dos fatores
mais relevantes € a mudanca nas inclinagdes
vocacionais das geragcdes mais jovens. Hoje em dia,
os jovens estdo menos voltados para carreiras no
setor da Construcao Civil, uma tendéncia que pode
ser atribuida, em parte, a percegédo que se tem deste
tipo de trabalho: frequentemente visto como
fisicamente arduo, com longas horas de trabalho e

menos prestigio social, quando comparado com outras



“A formacé&o especializada
emerge como uma alavanca
vital para equipar a forgca de
trabalho com as
competéncias necessarias,
garantindo assim a
viabilidade e a
competitividade do setor da
Construgdo no mundo
contemporaneo.”

carreiras emergentes em areas como a tecnologia, a
saude ou as finangas.

N&o so o setor da Construgao é visto como menos
atrativo, mas também enfrenta o estigma de ser
menos moderno e inovador, o que afasta ainda mais
0s jovens, que procuram frequentemente ambientes
de trabalho que Ihes oferegcam desafios intelectuais,
mobilidade e a possibilidade de fazerem uso das mais
recentes tecnologias. Este declinio na atratividade da
Construgédo como carreira cria um ciclo vicioso, pois
quanto menos jovens entrarem no setor, mais
envelhecida fica a forga de trabalho, exacerbando
ainda mais o problema da falta de m&o de obra
qualificada.

Por outro lado, este défice também é agravado pela
saida e aposentacao de trabalhadores experientes
que, ao longo de décadas, acumularam um
conhecimento valioso e competéncias especializadas.
A sua retirada progressiva do mercado de trabalho
deixa um vacuo de conhecimento e pericia que nao é
facilmente preenchido pelos recém-chegados, mesmo

que estes tenham formagao académica ou técnica.
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O Papel da Formagao Profissional na

Resolugao dos Desafios da Mao de Obra
No atual panorama complexo da industria da
Construgéo, a formacgéao profissional ganha uma
importancia redobrada como ferramenta para atenuar
e, eventualmente, resolver os problemas associados a
falta de m&o de obra habilitada. Entidades formadoras
como o CICCOPN - o Centro de Formacéao
Profissional especifico deste setor — assumem uma
relevancia crucial. Com ja mais de quatro décadas de
existéncia, o CICCOPN tem-se dedicado
incansavelmente a tarefa de formar e aperfeigoar as
competéncias de jovens e adultos, através de
programas educativos meticulosamente desenhados
para responder as complexas exigéncias do mercado
laboral e as especificacées das empresas ligadas ao
setor da Construcéo.

Cada curso oferecido resulta de um processo rigoroso
de elaboragao, tendo em mente a necessidade de
equilibrar competéncias técnicas com conhecimentos
tedricos. Esta atengdo meticulosa a qualidade da
formacao e a certificagdo dos profissionais tem um
impacto muito para além do imediato. Esta
abordagem, nado s6 ajuda a colmatar o défice de méao
de obra qualificada, mas também contribui para a
criacdo de um ambiente de trabalho mais inovador e
produtivo, onde o conhecimento técnico é altamente
valorizado e onde existe um constante incentivo para
a aprendizagem e o desenvolvimento continuo.

Deste modo, o papel do CICCOPN e de outras
instituicées similares é absolutamente vital para a
sustentabilidade e a competitividade do setor da
Construgao Civil, especialmente em tempos em que
os desafios sdo multiplos e as solu¢des requerem uma

abordagem multidisciplinar e altamente especializada.

Sustentabilidade: Um Imperativo do
Mundo Atual

A questao da sustentabilidade ambiental € outro pilar

essencial que nao pode ser ignorado, especialmente



“No contexto da evolugéo
para a Industria 4.0, torna-se
evidente e inadiavel a
necessidade de investir de
forma significativa em
formacéo especializada em
tecnologias emergentes e
inovadoras.”

quando se fala da industria da Construcao Civil, que é
notoriamente conhecido pelo consumo massivo de
recursos naturais e pela produgado de uma grande
quantidade de residuos e emissoes.

Neste contexto, a formacgao profissional assume um
papel ainda mais critico como veiculo para induzir
mudancas significativas na forma como operamos e
pensamos a construcdo. E absolutamente imperativo
que as praticas empresariais e profissionais neste
setor sejam alinhadas com estratégias e técnicas que
tenham como objetivo minimizar, tanto quanto
possivel, o impacto ambiental.

Assim, é cada vez mais fundamental que as
formacdes profissionais oferegam cursos e médulos
especificos focados na area da sustentabilidade.
Estes programas formativos tém como finalidade
preparar os trabalhadores da Construgéo para que
possam, de forma consciente e informada, incorporar
principios de sustentabilidade em cada etapa do ciclo
de vida de um projeto construtivo.

Esta abordagem mais holistica a formagdo em
sustentabilidade ndo so6 prepara os profissionais para
enfrentar os desafios ambientais atuais, mas também
0s capacita para serem agentes de mudanga,
influenciando positivamente a forma como a industria

da Construgao responde as pressdes ambientais.
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Industria 4.0: O Futuro Ja Chegou

No contexto da evolugéo para a Industria 4.0, torna-se
evidente e inadiavel a necessidade de investir de
forma significativa em formagao especializada em
tecnologias emergentes e inovadoras. Estamos a falar
desde a operacao eficiente de maquinaria e
equipamento altamente automatizado até a utilizagao
e implementagao de solugdes tecnologicas
avangadas, tais como os Grandes Dados (Big Data)
para analise e tomada de decisdes, a Realidade
Virtual para simulagao e planeamento, bem como a
Impresséo 3D para prototipagem e construgao.

Este ambiente tecnoldgico em rapida mudanga implica
que a forga laboral do setor da Construgao deve, nao
so estar altamente qualificada, mas também ser
extremamente adaptavel, apta para manipular uma
série de novas ferramentas tecnoldgicas e capaz de
interpretar, analisar e aplicar dados de forma eficiente
e eficaz.

Neste cenario em constante transformacéo, o
CICCOPN tem demonstrado a capacidade de se
manter na vanguarda das inovacgdes tecnoldgicas
relacionadas com a construgao. Mais notavelmente, a
instituicao tem feito um esforgo concentrado para
robustamente incorporar o uso da Modelagao de
Informacao para a Construgao (Building Information
Modeling, ou BIM) nas suas ofertas formativas. Esta
abordagem de formagédo em BIM n&o apenas dota os
formandos com as habilidades necessarias para
manipular esta ferramenta inovadora, mas também
Ihes permite uma visdo muito mais integrada e
eficiente de projetos de construcéo, desde a fase de

concecgao até a gestao e manutengao do edificio.

A Importancia do Laboratério de
Geotecnia e Materiais de Construgao
(LGMC)

Além do nucleo de formacgao, o CICCOPN apoia-se
fortemente no seu Laboratério de Geotecnia e

Materiais de Construcao (LGMC) para estreitar o elo
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entre a teoria e a pratica. Acreditado pelo Instituto
Portugués de Acreditacao (IPAC), este laboratério
oferece uma variedade de ensaios e esta equipado
para responder as necessidades complexas e
variadas do setor.

O LGMC dispbe de uma equipa técnica altamente
capacitada para a realizagao de ensaios laboratoriais
e de campo. Através destes servigos técnicos, o
CICCOPN consegue integrar efetivamente a sua
vertente formativa com as necessidades reais das
empresas do setor. Isso aplica-se tanto a formacéao
inicial de jovens como a formacgao continua dos
profissionais ativos nessas empresas.

O LGMC oferece agdes de formacéao para
profissionais nas areas de materiais de construcéo e
geotecnia. Para tal, elabora um plano anual de
formacgao, desenhado para abordar as necessidades
atuais do mercado. Além disso, esta preparado para
proporcionar formacéao personalizada, adaptada as
necessidades especificas dos interessados.

As areas de atuacao do LGMC s&o amplas, incluindo
materiais de construg¢ao, solos (geotecnia de
fundacbes e geotecnia rodoviaria), produtos
betuminosos, sondagens e prospegéao, quimica,
patologia dos materiais e construgdes e pedra natural.
Esta diversidade de areas reflete a abordagem
abrangente do laboratério na resposta as diversas

facetas do setor da Construcao.

Investimento nos PALOP

O CICCOPN tem vindo a estabelecer protocolos com
o proposito de formar jovens oriundos dos PALOP
(Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa). Para
tal, disponibiliza por exemplo dormitérios nas suas
instalacoes, facilitando assim o alojamento destes
jovens durante o periodo formativo em territério
portugués.

A génese desta iniciativa prende-se com a percegao

da caréncia de mao-de-obra especializada, conforme
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abordado anteriormente. Contudo, questdes como a
imigragéo ilegal e os entraves no processo de
obtencgao de vistos e autorizagdes de residéncia tém
constituido desafios consideraveis para o
desenvolvimento do setor. Desta forma, visa-se nao
s6 promover a formagao, mas também simplificar a
integracéo destes potenciais colaboradores,
almejando mitigar tais desafios.

Realizar uma formacao fora do pais natal acarreta,
invariavelmente, obstaculos relacionados com a
adaptacao cultural, linguistica e logistica. Todavia, o
apoio providenciado pelo CICCOPN, em conjunto com
as empresas parceiras neste projeto, € crucial para
ultrapassar tais barreiras. Para além disto, sublinha-se
a oportunidade impar de aquisigdo de competéncias e
vivéncias praticas no sector da construgdo em
Portugal, um beneficio que se estende aos proprios
PALOP, por via das empresas portuguesas que ai

operam.

Conclusao

Enfrentando uma complexa gama de desafios, que se
estende da falta de mao de obra qualificada a
imperativa transicao para praticas mais sustentaveis,
sem esquecer a disrupgao tecnolégica trazida pela
Industria 4.0, o setor da Construcao Civil encontra-se
numa encruzilhada.

Neste cenario multifacetado e incerto, a abordagem
para o desenvolvimento do setor deve ser pensada de
forma holistica. As instituicbes dedicadas a formagéao
profissional, tal como o CICCOPN, surgem como
elementos fundamentais nesta equacgao, porque
atuam como diferenciadores e inovadores na
capacitagao da industria para enfrentar um futuro
imprevisivel, e garantem que o setor esta munido de
profissionais, ndo apenas altamente qualificados, mas
também adaptaveis as novas tecnologias e
conscientes das responsabilidades ecolégicas e

ambientais. [}
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A mao de obra no setor da

construcao

José Machado
Director de Recursos Humanos | dstgroup
jose.machado@dstsgps.com

1. Introdugéo | o dstgroup

Se recuarmos no tempo e folhearmos as paginas da
nossa historia, temos de viajar até aos anos 1940,
época em que o nosso fundador (Domingos da Silva
Teixeira, dai a abreviatura dst) deu inicio a esta
grande Pdlis que hoje somos. Comegou como
pedreiro, na extracdo da pedra. O escritério era a sua
casa. A familia foi obrigada a ajudar desde muito
cedo. O seu primeiro grande projeto consistiu no
fornecimento de materiais de construgcéo para o
Estadio 1° de Maio, em Braga, em 1946. Dai em
diante, nunca mais paramos.

Sempre fomos estando atentos as exigéncias do
mercado e apesar de nos comegarmos a tornar uma
referéncia nacional no setor da engenharia e
construgéo, continuamos a alargar a nossa atividade
para areas de negocio sinérgicas. As crises
econdémicas afetam de imediato o setor da construgao,
pelo que ndo podiamos ficar reféns desse fatidico e
ciclico destino. Foi quando comegamos, passo a
passo, a analisar as potencialidades do mercado e
logo expandimos a nossa atividade para diversas
areas estratégicas.

O mercado imobiliario estava de brago dado com a
construcgéo, pelo que em 2000 abragamos esse
desafio. Tinhamos todos os recursos para desenvolver
negocio imobiliario inovador nos seus varios
segmentos, tanto residencial como corporate (retalho,
escritorios, logistica e industrial, hotelaria e parques
de estacionamento). Reunindo diversas valéncias
técnicas que nos permitem ser autossuficientes na

oferta de servigcos build to rent — como a projecéo,
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construcdo, promocgéao e venda de ativos —, apostamos
num servigo totalmente gerido no seio do nosso grupo
empresarial.

Um ano mais tarde, em 2001, quando poucos
antecipavam o potencial das energias renovaveis, nos
estivemos na linha da frente e apostamos num setor
claramente em expanséo até aos dias de hoje.
Especializamo-nos na prestacao de servigos de
engenharia no dmbito da producgédo de energia, com
base em fontes renovaveis, e da eficiéncia energética,
de modo a aumentarmos a competitividade dos
nossos clientes e a contribuirmos para a
descarbonizagcdo da Economia. Mais tarde,
conseguimos ainda tornar-nos promotores de projetos
de produgéo de energia com recurso a fontes
renovaveis.

Nesta linha estratégica, continuamos atentos as
oportunidades dos produtos e servigos derivados da
Economia do Ambiente, porque acreditavamos que o
mundo iria continuar a mover-se no sentido da
sustentabilidade. Assim surgiu, em 2005, a nossa
aposta no setor do Ambiente (Aguas, Saneamento,
Residuos e Energia), com subprodutos da exploragao
das infraestruturas que passamos a operar, gerando
negocios que nos abastecem porque os
desenvolvemos, também, numa ética de promotores.
Trés anos depois, em 2008, inovamos para mais um
setor diferenciador, mas com enorme potencial, o das
telecomunicacdes. Nele, construimos e operamos a
primeira e a maior rede de fibra de acesso aberto e
multioperador em Portugal, com destaque para a real

neutralidade e transparéncia da nossa rede.
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Por fim, em 2013, chegamos as ventures. Apoiamos
0s primeiros projetos na 6tica de capital de risco na
tentativa de estarmos, novamente, a frente do tempo
empresarial concorrente. Tomamos a maioria da
2bpartner, a nossa capital de risco, por entendermos
que temos de ter uma visao para além dos nossos
muros. Queremos olhar os novos empreendedores e
ser parte de uma quota das ideias de sucesso que
gerarao novos negocios.

Assim chegamos as seis areas bem nitidas do nosso
mapa estratégico: Engenharia & Construcao,
Ambiente, Energias Renovaveis, Telecomunicagoes,
Real Estate e Ventures. Cada area tem a sua
contribuigao liquida para as outras: umas abastecem
as outras. O trabalho em rede e a comunicagao
simétrica tém sentido unico e ndo sdo negociaveis.
Mas nada disto teria sido possivel sem uma solida e
distinta cultura organizacional, num universo de mais
de 3000 trabalhadores. Partimos, por isso, de um
principio crucial: acreditar que as grandes histérias se
escrevem com valores no coragdo dos homens.
Valores que passam pelo respeito, rigor, paixao,
lealdade, solidariedade, coragem, ambicao, estética e
responsabilidade. Nesse sentido, pautamos a nossa
agao por estes valores essenciais para a nossa cultura
organizacional, com o intuito de darmos resposta a
nossa missao, a de construir projetos empresariais
sustentaveis que acrescentem valor para a
comunidade, e a nossa visao, a de construir com arte
e engenho para ficarmos para a histéria como os
empreendedores renascentistas do século XXI.

Por outro lado, alicergamos a nossa agao na cultura,
que se reflete de forma muito expressiva na nossa
assinatura de marca — building culture — porque
acreditamos que a cultura né&o é a redutora expressao
de um povo, de uma forma de estar e de ser. A cultura
€ esse povo, a cultura é identidade, a cultura é
constante construcao. Nao é facil definir uma alma
nem ouvir o que fala o0 nosso coragédo, mas, neste
grupo, somos o que fazemos: uma cultura de

construgéo que constroi cultura.
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Desenvolvemos, por isso, esta forte ligagédo e
promocao das artes e da cultura, pois acreditamos
que é ai que reside a nossa proposta de valor, a
formula da nossa competitividade. Defendemos que a
economia deve cada vez mais falar de cultura, pois a
cultura é a base fundamental da criatividade e da
imaginacgéao, imprescindiveis para a produtividade e
competitividade de qualquer setor.

E por isso que, desde sempre, Ihe atribuimos esta
importancia maior, e para além da nossa acgao interna
com 0s nossos trabalhadores, também deixamos a
nossa marca na comunidade em que nos inserimos.
Somos, por isso, um mecenas cultural por exceléncia,
sendo o apoio a Cultura e a Arte parte indissociavel do
nosso codigo genético. Ha quase 30 anos que
promovemos o “Grande Prémio de Literatura dst”, de
ambito nacional, e langcamos em 2019 o “Prémio de
Literatura dstangola/Camdes”, para o territorio
angolano. Iniciativas que se juntam a tantas outras de
apoio e de incentivo a arte, a cultura e a
responsabilidade social no seio do grupo e da
comunidade que nos rodeia. 1,2 milhées de euros em
cultura por ano é o valor aproximado do nosso
investimento.

Para além disso, ndo descuramos da nossa agao uma
determinante responsabilidade ambiental e social. Ha
muito que as questdes ambientais integram o nosso
sistema de gestdo, o que nos permite adotar uma
politica interna que inclui critérios ambientais como o
desenvolvimento de produtos e procedimentos que
causem um menor impacto ambiental, a pratica de um
consumo responsavel dos recursos naturais e a
prevencgao da poluicao, reduzindo a utilizagao de
produtos perigosos e a produgéo de residuos. Ao nivel
social, estamos constantemente atentos a
comunidade que nos rodeia no sentido de sermos
capazes de dar resposta eficaz a diferentes
necessidades, apoiando diversas instituicoes,
iniciativas e causas.

Em construgédo, caminhamos, assim, no sentido de

entender os desafios e necessidades que nos rodeiam
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e, em tempo, ganhamos o conhecimento que nos
faltava, na certeza de que, amanha, o que sabemos
sera outra vez pouco - que o que esta ganho nao se
pode perder, mas o que temos para ganhar, de novo,

precisa de mais saber.

2. Atuais desafios em Portugal

Segundo dados recentes do Instituto nacional de
estatistica o Indice de Produgéo na Construgao
registou uma variagdo homadloga de 6,4% em agosto
2023, taxa superior em 0,2 pontos percentuais (p.p.) a
observada em julho 2023.

O emprego e as remuneracgdes registaram variagdes
de 5,4% e 13,0%, respetivamente (5,9% e 13,1% no
més anterior).

Sao favoraveis os dados referentes ao emprego e as
remuneragoes no setor da construgao civil. Porém,
cabe refletir se este aumento é circunstancial,

influenciado pelo contexto econdmico nacional que o

“Ao longo dos anos temos
assistido a tentativa das
empresas, universidades,
politécnicos e centros de
ensino darem uma nova
“roupagem” aos oficios
tradicionais do setor. A
reflexao deve centrar-se na
estratégia, analisando se
apenas cosmeticamente o
sucesso foi alcancado ou se
foi efetivamente
transportado para o séec.
XX, em esséncia.”
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pais atravessa (inflagdo) ou se efetivamente o setor da
construgédo civil em Portugal tem vindo a adquirir
potencial de atragéo, interesse e atratividade,
especialmente entre os mais jovens, pelos motivos
que gostariamos.

E necessario atrair mais, e mais, trabalhadores para o
setor. As ofertas de emprego continuam na ordem das
dezenas de milhares e uma mensagem diferente e
arrojada, € mais do que necessaria. Choca-nos
constatar que de 37 cursos sem colocados, 26 sejam
na area da engenharia, nomeadamente, engenharia
civil.

Ao longo dos anos temos assistido a tentativa das
empresas, universidades, politécnicos e centros de
ensino darem uma nova “roupagem” aos oficios
tradicionais do setor. A reflexdo deve centrar-se na
estratégia, analisando se apenas cosmeticamente o
sucesso foi alcangado ou se foi efetivamente
transportado para o séc. XXI, em esséncia.

O Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), as
agendas mobilizadoras para a inovagao empresarial
(agendas verdes), os 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel da agenda 2030, a constru¢do modular, a
transigao digital, a falta de habitagao disponivel, a falta
de interesse do publico feminino nas areas STEAM,
entre outros, acarretam em si um desafio enorme para
os stakeholders do setor. Exige também que o
governo central esteja alinhado com estes desafios,
atuando com proximidade junto das empresas, dos
centros de ensino e todos os stakeholders. O objetivo
deve ser comum, um coletivo forte, que traga uma
nova alma, uma valorizagao ao setor e as suas
profissoes.

Ser técnico de obra, topdgrafo ou encarregado pode
ser “cool’. Cabe ao setor identificar estratégias de
comunicagao e marketing, no sentido de adotar
praticas de referéncia no setor. A industria 4.0, o “iot”
e a inteligéncia artificial ndo podem ser uma miragem.
No dstgroup, ver o que outros ndo viram, & parte da

poesia diaria vivida no nosso habitat.
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Ligagoes:

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpqgid=ine

destaques&DESTAQUESdest boui=593941657&DES
TAQUESmModo=2
https://rr.sapo.pt/noticia/economia/2023/01/22/trabalha

dores-na-construcao-civil-batem-recordes-mas-setor-
precisa-de-mais-80-mil/316969/
https://www.jn.pt/2534235649/26-em-37-cursos-sem-

colocados-sao-de-engenharia/

3. Atratividade do setor (procurement)

Os ultimos anos foram de grande aprendizagem para
o tecido empresarial privado, ultrapassando barreiras
e tabus. As reunides online, o e-learning e o
b-learning, a introdugao do teletrabalho, a digitalizagédo
de processos, a urgéncia de atender a necessidades
pessoais dos trabalhadores, de conciliagdo entre a
vida pessoal e profissional, revestiram de grande
humanidade o mercado de trabalho, inclusive no setor
da construgao civil. A inovacgéo incremental nos
formatos de trabalho trouxe desafios acrescidos,
assim como oportunidades.

Ao nivel do procurement as perspetivas borbulham. A
maior predisposi¢cao do publico para utilizar a internet,
a procura de produtos e servigos online, a presenca
nas redes sociais e toda a adaptabilidade adquirida
em “anos Covid” pode e deve ser potenciada pelas
empresas ao nivel da comunicagao, do marketing e da
imagem, contribuindo para o fortalecimento das suas
memorias de marca. As empresas sdo, assim, hoje
capazes de comunicar, por via dos diversos canais
disponiveis, as suas praticas ambientais, sociais e de
boa governanca (ESG) e, com isso, criar um elo de
identificacdo com os publicos e com o mercado de
trabalho. Vence quem melhor se comunica, quem de
forma empatica atrai, quem inova e quem se projeta
para construir o futuro.

Porém, nao podera o setor descorar os meios
tradicionais de recrutamento, sendo eles também fatia
relevante da capacidade de captagédo de novos

trabalhadores para o setor. Seja por via de
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universidades, politécnicos ou escolas profissionais,
quer seja por via do IEFP ou do AICCOPN, torna-se
fundamental construir lagos de proximidade que
alinhem a teoria a pratica, de forma a atender as reais
necessidades das empresas e com isso trazer maior

valorizagao para o setor.

4. Formacgéo e produtividade

No dstgroup apostamos na formacgao e na educagao
dos nossos trabalhadores, disponibilizando
gratuitamente, mestrados e doutoramentos
especializados, em diferentes areas, com as propinas
totalmente pagas, assim como Cursos Técnicos
Superiores Profissionais (TeSP) e Formacgdes
Especializadas. Estes exemplos sao reflexo da nossa
determinacao e empenho em dotar os trabalhadores
de camadas de conhecimento que nos permitam ver o
que outros ainda n&o viram.

Outro dado importante € o facto de todos os cursos
contarem com a integragéo dos nossos trabalhadores
especializados, na qualidade de formadores, para
retratar e testemunhar a atual realidade do mercado
de trabalho.

Além deste investimento na formagéo, e com o
objetivo de recrutar e reter os melhores talentos,
promovemos também diversos protocolos com
instituicdes de ensino com o intuito de profissionalizar
o mercado em diversas areas de especialidade.

Os publicos deste setor vivem realidades distintas, séo
trabalhadores em contexto de obra, de fabrica ou de
escritério. Ter a percegao das necessidades de
conhecimento e evolugdo de cada um €, em si, um
desafio. Para cada publico, independente do seu grau
de ensino, é desenhado um plano anual de formagéo,
coordenado geograficamente e em horario laboral,
para causar o menor impacto possivel na sua vida
pessoal.

O caminho para o futuro da construgéo civil ndo se
fara com atalhos. Este € o caminho. Este investimento
sera capaz de impulsionar a nossa atividade

economica e competitividade no mercado. Por isso,
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“Gostamos de inspirar
outros de nds, do setor, a
fazerem e terem também,
mais condi¢cbes e melhores
oportunidades para os seus
frabalhadores.”

disponibilizamos formagédo em areas core, como a
Engenharia, a Gestao, a Economia, mas também
focada nas soft skills e areas técnicas
complementares inseridas no plano anual de
formacao, diversificadamente enriquecedoras do
ponto de vista social e intelectual, como é o caso da
Filosofia, da Neurociéncia e da Saude Mental.

A produtividade do setor sera fortemente impactada
pela capacidade de adquirir novos conhecimentos, de
replicar praticas de outras areas, tais como as
metodologias LEAN, e de as verter para a atual
realidade do mercado. Replicar benchmarks e tirar
horas de trabalho as atividades por meio da
digitalizacao, da fabricagdo computadorizada, da
construgdo modular e da robética, permitira que o
setor possa remunerar melhor os seus trabalhadores
pelo seu trabalho e criar condigbes atrativas de futuro,
contribuindo para a sua sustentabilidade.

O estado de espirito deve, assim, ser de inquietagao
por conhecimento. No nosso caso, sentimo-nos
demasiado pobres para prescindir do que os grandes
poetas, escritores, fildsofos e modeladores da

consciéncia e do pensamento moderno escreveram!

5. Salario emocional e retengao de talento

O saléario emocional consta no topo da agenda
empresarial do setor?

Cabe as empresas criarem um ambiente que aumente
o sentimento de pertenga, por via do reconhecimento
e da valorizagéo de cada trabalhador, que dé

autonomia para que possam gerir e administrar
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projetos, que incentive e promova a criatividade dos
“artistas” dos nossos oficios, que ofereca beneficios e
oportunidades para que o elevador das oportunidades
sociais (da Pdlis) ndo pare, que inspire € nos mobilize
para objetivos comuns (trabalhador e empresa), que
nos traga crescimento nao apenas profissional mas
também pessoal e, em ultima insténcia, que nos traga
prazer e diversao porque passa a existir um propdésito
significativo.

Podemos destacar alguns atributos relevantes que
nos fortalecem, tais como as politicas de apoio a
parentalidade, a promocéo da igualdade de género, a
promogao de habitos de leitura, o facto de termos a
disposigéo dos trabalhadores, de forma totalmente
gratuita, um centro de Saude com consultério de
medicina geral, medicina curativa e dentaria,
psicologia e nutricdo; um campus desportivo;
manicure; cabeleireiro; bibliotecas; ginasio; lavandaria
comunitaria; bilhetes para o teatro; espacgos de
trabalho rodeados de arte que inspiram a criatividade;
entre tantos outros. Além disso, dezenas de
protocolos com acesso a descontos nas mais diversas
areas: educacao, bem-estar, saude e servicos.

Ainda, de olhos postos no futuro, iniciamos a
construcéo de uma creche e de um ginasio para os
nossos trabalhadores.

A retencao de talento acontece, assim, quando o
salario emocional é de tal forma impactante que
chegamos a duvidar das fronteiras que separam o
trabalho da nossa vida pessoal.

N&o gostamos de, solitariamente, dizer que “nés
fazemos”, que “nds temos”. Gostamos de inspirar
outros de nds, do setor, a fazerem e terem também,
mais condi¢gdes e melhores oportunidades para os
seus trabalhadores. Nao tenho duvidas de que o
oceano azul do setor assentara numa consciéncia
coletiva de fortalecimento e de valorizagéo do seu

maior ativo, os seus trabalhadores! ||
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O atual desafio da mao de

obra no setor da

construcao. Perspetiva de
um inspetor do trabalho’

Rui Arrifana
Inspetor do Trabalho | ACT
rui.pereira@act.gov.pt

Sumario

Breve apreciagao sobre a atualidade do setor da
construcéo, nomeadamente os fluxos de
trabalhadores de diferentes nacionalidades que

coexistem na realidade portuguesa. Razdes para tal.

Introducgao

A inspecao do trabalho portuguesa sempre tentou
acompanhar os grandes estaleiros de construgcao, por
diversos motivos, como seja desde logo, o elevado
numero de trabalhadores e empresas que podemos,
direta ou indiretamente, influenciar com a nossa
intervencao no terreno.

Neste contexto, sempre estivemos atentos aos fluxos
de trabalhadores de diferentes nacionalidades.

A Autoridade para as Condigbes do Trabalho (ACT)
tem um grupo de trabalho interno, desde 2011, que se
dedica exatamente a acompanhar a mobilidade
transnacional de trabalhadores e empresas. Nao so a
nivel comunitario, onde o destacamento de
trabalhadores é um fendmeno transversal em toda a

UE, como a nivel extracomunitario.

A Organizacao Internacional do Trabalho
Portugal (PT) n&o esté isolado no que diz respeito a

mobilidade laboral, integrando-se, obviamente, nao sé

no contexto europeu, por razdes Obvias, mas também
no contexto internacional.

Hoje, o mundo laboral, € aqui o mundo € mesmo o
mundo de um ponto de vista fisico, baseia muito da
sua forca laboral, seja em que setor for, certo que
mais nuns paises do que noutros, mas podemos
afirmar que todos os paises precisam de mao de obra,
seja no setor primario (exemplo flagrante, a
agricultura) seja no setor secundario (muita da
industria vive hoje de trabalhadores estrangeiros) mas
também no setor terciario (os némadas digitais, por
exemplo).

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
naturalmente, preocupa-se e analisou ja a tematica,
afirmando que os trabalhadores migrantes, contribuem
para o crescimento e desenvolvimento dos paises de
destino, enquanto os paises de origem beneficiam
quer das remessas dos trabalhadores para os seus
familiares, quer das competéncias que adquirem
durante o periodo em que estdo nos paises de
destino.

Claro que esta emigragao é um processo complexo
que implica com a governagdo em cada pais, com o
nivel de protecéo dos trabalhadores e com a

cooperagao internacional.

'As opinides aqui vertidas sdo a titulo pessoal e ndo comprometem a organizacgdo a que pertenco.
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A OIT sempre quis maximizar os beneficios que este
tipo de trabalhador pode trazer para todos os lados da
equacao.

Como dizia Guy Ryder, anterior Diretor Geral da OIT:
“Migrants make significant and essential contributions
to the economic, social and cultural development of
their host countries and their communities back home.
But too often these contributions go unrecognized."
Deixem-me destacar este infografico da OIT que faz
um bom resumo da mobilidade dos trabalhadores no
mundo:

https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---

ed protect/---protrav/---

migrant/documents/publication/wcms 808946.pdf

Queria destacar o porqué da escolha, em relagao ao
pais de destino, que estes trabalhadores fazem. Mais
de dois tergos dos trabalhadores migrantes estao
concentrados onde os saldrios sdo mais elevados.
Dos cerca de 169 milhées de trabalhadores migrantes,
113 milhdes (67,4%) encontram-se nestes paises de
rendimento elevado e 33 milhdes (19,5%) nos paises
de rendimento intermédio superior (ou seja, 86,9%
estao nestes paises).

Restam os paises de rendimento intermédio inferior
(9,5%) e rendimento baixo (3,6%).

Razao 6bvia da escolha é a maior possibilidade que
existe nestes paises de emprego. Mas claro, nao sé,
pois a evolugao demografica nalguns paises e as
politicas migratérias podem também ser fatores

determinantes.

A Uniao Europeia (UE)

Na UE poder-se-ia pensar que o fendmeno estava
bem definido e enquadrado, mas a realidade
mostra-nos outra versao da situagao.

Da nossa experiéncia de intercambios e cooperagao
dentro da UE deparamo-nos as mais das vezes com
trabalhadores estrangeiros nos locais mais inauditos e
em variadissimos setores de atividade.

Seja através do fendmeno do destacamento de

trabalhadores, seja mesmo através de fluxos
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migratérios, permitidos por uma legislagdo nacional
mais ou menos permissiva consoante os interesses de
cada Estado, esta é uma realidade incontornavel.
Bem pode a UE regozijar-se com o recente acordo
entre o Conselho e o Parlamento Europeu para alterar
a legislagao europeia sobre asilo e migragéo:
“Parliament and Council negotiators agreed on the
final form of five separate EU regulations, establishing
how to share the management of asylum and
migration flows among member states and what to do
in cases of sudden migratory crisis. The rules also
regulate how to deal with people arriving at the EU’s
external borders, the processing of asylum claims, and
the identification of those arriving.

Europe will now get a robust legislative framework that
is the same in all Member States. That functions and
that protects, an approach that is humane and fair
with those seeking protection, that is firm with
those who are not eligible, and that is strong with
those who exploit the most vulnerable" (negrito
Nosso)

A liberdade de se mudar para outro pais da UE para ai
trabalhar sem precisar de uma autorizagao de trabalho
€ um direito dos cidad&os da UE.

Os cidadaos de paises que nao pertencem a UE
podem ter o direito de trabalhar num pais da UE ou de
ser tratados da mesma forma que os cidadaos da UE
no que se refere as condi¢des de trabalho. Estes
direitos dependem do seu eventual estatuto como
familiares de um nacional da UE ou da sua prépria
nacionalidade.

Com o recente aparecimento da Autoridade Europeia
do Trabalho (ELA) esta organizacéo dedicou grande
parte do seu trabalho no ano de 2023 ao setor da
construcao, afirmando que este emprega diretamente
cerca de 13 milhdes de pessoas e € essencial em
qualquer economia. O setor, na UE, vive com uma
constante falta de mao de obra o que provoca fluxos
de mobilidade laboral dentro da UE, em particular e
em maior escala da Europa de leste para a Europa

ocidental (seria interessante a comparagao entre o
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antes e o depois da integracdo dos paises de leste na
UE).

Esta escassez de mao de obra é muitas vezes
satisfeita através do destacamento de trabalhadores,
que pelas suas proprias caracteristicas e agravada
muitas das vezes por complexas cadeias de
subcontratacao leva a que o setor seja mais suscetivel
a praticas abusivas de incumprimento, seja ao nivel
laboral, seja ao nivel da coordenacéao (ou falta dela)
da seguranga social, com todos os efeitos negativos
que isso implica para o futuro do trabalhador.

Por isso, conclui a ELA, que o setor se encontra
desequilibrado, seja pela escassez de mao de obra,
mas também por uma deficiente aposta nas
competéncias necessarias para suportar o impacto do
futuro préoximo, como seja a transi¢ao digital e a
transicao verde.

Prevé-se que em 2030 sejam necessarios mais 3 ou 4
milhdes de trabalhadores, com formacgao no setor da
construcao, s6 para se atingir as metas na transi¢ao
para as emissodes liquidas zero, no ambito do Pacto
Ecoldgico Europeu.

Sendo uma oportunidade, tal ndo pode ser levado a
cabo com uma constante escassez de mao de obra.
Pelo contrario, o que estamos a assistir € a um o
desequilibrio no mercado de trabalho, dentro do setor

da construcéo.

Portugal

A pandemia inverteu a tendéncia do peso do emprego
nas industrias de baixa tecnologia e nos restantes
servicos, que tinha aumentado entre 2014 e 2019, e
que caiu até 2022. O peso dos setores da
construgao e da energia e residuos manteve-se
praticamente inalterado (negrito nosso)?.

Veja-se que em 2005 viviam, em PT, 430 mil

estrangeiros e hoje quase o dobro: 798 mil3.

2 Estado da Nagéo. Fundacédo José Neves.
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Em PT o fendmeno n&o é muito diverso dos restantes
paises, tendo obviamente em atencéo, a sua
dimenséo.

E curiosa a comparagéo, por exemplo, com o inicio
dos anos 2000, em que viviamos também o mundo do
trabalho e em especial o mundo da constru¢gao com
variadas nacionalidades de trabalhadores, mas em
que a grande maioria se centrava, quer no Leste
Europeu, quer nos paises do continente africano, com
destaque para os paises de lingua portuguesa.

Hoje, volvidos 25 anos praticamente nao temos
trabalhadores dos paises de leste (salvo os que ca
ficaram e criaram raizes em PT e foram muitos) nem
trabalhadores de Africa (mesmo com um recente
acordo com os paises da CPLP).

Temos sim, ainda de lingua portuguesa, mas do
continente americano, muitos trabalhadores
brasileiros, mas também muitos outros de lingua
espanhola e que efetivamente nao tinhamos tradicao
em os receber.

Nalguns setores de atividade, incluindo a construgao,
temos hoje também muitos trabalhadores do sudoeste
asiatico.

Com vontade de trabalhar, muitos deles, porque
precisam do sustento para sobreviver em PT, mas
também para enviar o possivel para os seus paises de
origem, a nivel de competéncias no ambito das
condi¢des de trabalho (vulgo seguranca e saude no
trabalho (SST)) o retrocesso € enorme em
comparagao com a massa de trabalhadores do inicio
do milénio. Habituados a trabalhar em paises onde as
condigbes de trabalho n&o estao ao nivel da exigéncia
comunitaria leva a um esforgo redobrado por parte da
estrutura de seguranga existente em obra. Seja desde
logo no ambito da formacgao de seguranga, seja do
enquadramento e acompanhamento que tem que ter

em obra.

3

https://www.pordata.pt/portugal/populacao+estrangeira
+residente+total+e+por+enquadramento+legal-1995
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Ao nivel dos parceiros sociais estes tém insistido na
falta de méo de obra que ja perdura, com especial
destaque para a CPCl e a AICCOPN.

A falta de mao de obra especializada continua a ser
identificada, no ambito do inquérito realizado
trimestralmente pela AICCOPN junto das empresas,
como o principal constrangimento a atividade.

Por sua vez o Sindicato da Constru¢ao de Portugal
afirma publicamente que “O setor da construgéo
nunca atravessou uma situagéo como esta’. De
acordo com o sindicato, sairam do pais 300 mil
trabalhadores da construcéo civil. “Agora eles vao
para a Alemanha, ganham quatro vezes mais do que
em Portugal. Em Franga, trés vezes mais, e depois
levam para la a familia e ficam nos outros paises.”
Por contraponto chegaram e continuam a chegar
milhares de trabalhadores estrangeiros de varios
paises, da Europa e de fora da Europa, para reforcar o
setor. No entanto, refere o Sindicato que “ndo é dessa
mao de obra que Portugal precisa’.

“Pode-se dizer que 70% dessa mao de obra nunca
trabalhou no setor da construgdo”, tal como ja

tinhamos referido supra.

Conclusoes

Este tema (falta de méo de obra) aliado ao

envelhecimento da populacéo, falta de atratividade

das novas geragdes pelo setor, salarios pouco
apeteciveis (ndo € que os outros setores sejam
melhores em termos salariais, mas s&o mais “limpos”)
s&o alguns dos constrangimentos que é necessario
desbloquear.

Trabalhar com os paises de origem, através de

protocolos/acordos, de modo a garantir desde logo as

4 Bridget Anderson é professora de mobilidade
migratoria e cidadania na Universidade de Bristol, e
diretora do instituto de investigacado Migration
Mobilities Bristol (MMB), tendo sido anteriormente
diretora de investigacado no Centre on Migration, Policy
and Society (COMPAS). O seu trabalho explora as
relacdes entre migracdes, raga e nagao,
historicamente e no mundo contemporaneo, com
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condigbes de trabalho minimas para desenvolver com
dignidade e equidade quando comparados com os
trabalhadores nacionais (ndo esquecer que a nossa
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) para
alem da dignidade da pessoa humana, principio
basilar do artigo primeiro da Constituicao se refere
mais adiante que “os estrangeiros que se encontrem a
residir em PT gozam dos direitos do cidadao
portugués (artigo 15.°).

E uma verdadeira politica de emigragcao harmonizada
ao nivel da UE (pode ser que o acordo referido ja
neste texto seja o inicio disso mesmo, de melhores
condi¢des e de condi¢des iguais aos nacionais) pode
contribuir para deixarmos de ter fluxos muito
baseados, na mais ou menos permissividade dos
Estados, e mais importante ainda, terminar com as
redes que se aproveitando das fragilidades dos
Estados angariam e colocam trabalhadores com
documentacéo falsa dentro da UE.

Uma palavra final de esperancga pois s6 com a
colaboragéao e cooperagao entre todos os Estados,
mas também dentro de cada Estado podemos
melhorar. Ainda temos muito para fazer entre os
diferentes atores que tem intervengao nestes
fendmenos internamente. Aproveitemos o inicio de
2024 para trabalharmos mais e melhor em conjunto.
Nao sei se o futuro melhor era mesmo aquele que ja
em 2011 Bridget Anderson* imaginava: um mundo
sem fronteiras. Sera?

https://www.youtube.com/watch?v=zht-6BrX1b4

particular énfase na precariedade, flexibilidades do
mercado de trabalho e direitos de cidadania. Bridget
Anderson ¢ autora de Us and them? The dangerous
politics of immigration controls (Oxford University
Press, 2013) e Doing the dirty work? The global
politics of domestic labour (Zed Books, 2000).
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A mao-de-obra qualificada no Setor
da Construcao, se nao forem
tomadas medidas urgentes, pode
chegar ao fim da linha...

Albano Ribeiro
Presidente do Sindicato da Construgao de Portugal

stcm@gmail.com

Contratar trabalhadores qualificados em Portugal ndo
€ possivel porque nos ultimos seis anos sairam do
Pais cerca de 300 mil, sendo que 16 mil séo
engenheiros civis.

Porque é que isto aconteceu? Porque, por exemplo, o
salario de um engenheiro civil em Franca é de
3.124,29 €, sendo equivalente a um salario em
Portugal de 1.612,00 €. Um carpinteiro em Franca
ganha 2.715,00 € o mesmo carpinteiro em Portugal
ganha 785,00 €.

Se efetivamente existisse uma Unido Europeia em
toda a dimensao da palavra, ndo se verificava esta
situacdo. O que temos é uma Unido Monetaria -
defendemos uma Unido Europeia, mas nao assim.
No dia 26 de junho de 2023 o Sindicato dos
Trabalhadores da Construcédo, Madeiras, Marmores,
Pedreiras, Ceramica e Materiais de Construcao de
Portugal (Sindicato) reuniu com o Senhor Secretario
de Estado do Trabalho, onde a questao da falta de
mao-de-obra qualificada para construir as grandes
infraestruturas, quer publicas, quer privadas, que séo
de grande importancia para o crescimento e
desenvolvimento econdmico do nosso Pais, foi um
entre os varios temas abordados. Todos os dias
chegam centenas de trabalhadores a Portugal, que
vém através de angariadores de mao-de-obra. A
grande maioria destes trabalhadores n&o séo
qualificados, ndo sendo esta a mao-de-obra que o

Pais necessita.
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O Senhor Secretario de Estado do Trabalho foi
sensivel a proposta apresentada pelo Sindicato,
quanto a questéo da contratacdo de mao-de-obra de
trabalhadores estrangeiros, e o0 exemplo a seguir € o
que a empresa Mota-Engil — Engenharia, S.A. esta a
fazer, formando os trabalhadores nos paises de
origem, neste caso nos paises africanos de lingua
oficial portuguesa (PALOP), e depois vém para
Portugal com os mesmos direitos, deveres e regalias
sociais dos trabalhadores portugueses; por isso, 0
Governo Portugués através das vias diplomaticas
junto dos PALOP, dos quais os seus cidadaos estéao a
vir para Portugal, incentiva a formagdes
especializadas como Carpinteiros, Armadores de
Ferro, etc., porque s6 assim se pode construir com
qualidade e em seguranga, acabando com a atividade
das redes de mao-de-obra ilegal / redes mafiosas.

O setor da construgao esta a enfrentar uma situagao
como nunca. Ndo ha nenhuma Entidade a formar
Operarios da Construgdo como Carpinteiros, Pintores,
Armadores de Ferro, etc. Nas décadas de 70 e 80 do
século passado, as formagdes aconteciam dentro das
obras, comecando pelos Aprendizes de 1.°. 2.°. 3.4.°
e 5.° ano, Pré-Oficial, Oficial de 2.° e Oficial de 1.3;
mais, em todas as capitais de distrito havia um Centro
de Formacgéo, onde se formavam muitos operarios da
construg&o por ano.

Neste momento sao precisos mais de 90 mil

trabalhadores qualificados para as necessidades do
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setor da construgéo, sem contar com a construgao do
novo Aeroporto de Lisboa que, a avancar, seréo
precisos mais 15 mil trabalhadores.

Ha um grande envelhecimento no setor da construgao.
Muitos trabalhadores estdao numa situagéo de ir para a
reforma, mas os empresarios do setor pedem-lhes
para continuarem a trabalhar, porque ndo ha mao-de-
obra qualificada. A cada trabalhador qualificado que
sai entram 9 nao qualificados.

E possivel o setor da construg&o ter mais mao-de-obra

qualificada com uma intervengao dos Parceiros

GroundPrZbe

Sociais e do Governo, Sindicato, Associagao Patronal,
Ordem dos Engenheiros e Ordem dos Arquitetos, para
todos, em conjunto, debatermos os problemas que
estdo a afetar o Setor na contratagdo de mao-de-obra.
Esta grave situacdo, que é transversal no setor, so
sera ultrapassada tornando-o mais apelativo, com
melhores salarios e um melhor reconhecimento pela
importancia e contributo para o PIB, que tém as

empresas e os trabalhadores da construgéo. [}
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